Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта

Постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2017-2021 годы»
13 апреля 2017 года
                                                                                                                  № 

1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", п. 7 раздел 8.1 статьи 8  Положения о  Контрольно-счетной палате МО «Нерюнгринский район».


2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на проект Постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждение муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2017-2021 годы».

3. Предмет экспертизы: проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Нерюнгринский район».
При проведении экспертизы и подготовки заключения использованы следующие представленные документы:

- проект  постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении Муниципальной  программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2017-2021 годы»;
- копия листа согласования;
- копия заключения Управления финансов Нерюнгринской районной администрации от 25.03.2017;

- копия заключения УЭРиМЗ от 23.03.2017 № 9;

- копия заключения Комиссии по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» от 31.03.2017 № 03-24/40;

- копия заключения Правового управления Нерюнгринской районной администрации от 30.03.2017  № 03-23/16;
- документы, обосновывающие расходные обязательства (сметы, ведомости объемов работ).


Финансово-экономическая экспертиза проекта  проведена с учетом Порядка, разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 02.04.2015 № 696 "Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (далее Порядок № 696), в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ.


В ходе проведения проверки также учтены следующие нормативные документы:
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации»;

- Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

- Федеральный закон от 24.06.1998 № 89 «Об отходах производства и потребления»;

- Закон Республики Саха (Якутия) от 25.12.2003 104-З № 211-III «Об охране окружающей среды Республики Саха (Якутия)»;
- Закон Республики Саха (Якутии) от 27.01.2005 205-З № 415-III «Об экологическом образовании и просвещении».

Основной целью программы является сохранение и восстановление природной среды и обеспечение экологической безопасности населения Нерюнгринского района.

Стратегические направления программы:

1. Работа с населением в области экологии.
2. Содействие  развитию благоустройства территории Нерюнгринского района.
3. Экологический мониторинг.

Достижение указанной цели будет осуществляться в соответствии со следующими поставленными задачами:

- развитие экологического просвещения населения;
- благоустройство территории мест захоронения ТКО И ПО;
- развитие государственной и муниципальной системы экологического мониторинга и надзора в Нерюнгринском районе.


Общий объем средств на реализацию муниципальной программы  составляет 38 092,8 тыс. рублей, за счет внебюджетных источников 28 224,1 тыс.рублей,  за счет средств местного бюджета 9 868,7 тыс.рублей, в том числе:

в 2017 году – 5 100,0 тыс. рублей,

в 2018 году - 759,4 тыс.рублей,

в 2019 году – 3 911,1 тыс.рублей,

в 2020 году – 58,2 тыс.рублей,

в 2021 году – 40,0 тыс.рублей.

В ходе финансово-экономического анализа установлено:

1. В соответствии с пунктом 2.5 Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (далее – Порядок), муниципальные программы разрабатываются в соответствии с программой социально-экономического развития Нерюнгринского района. Необходимо отметить, что срок действия Программы социально-экономического развития Нерюнгринского района истекает в 2016 год. Дальнейшая разработка программы не предусмотрена. Постановлением Нерюнгринской районной администрации от 29.09.2014 № 2555 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района на 2015-2019 годы» утверждены основные параметры прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района до 2019 года. Прогноз социально-экономического развития на 2020-2021 год отсутствует. Данный факт не позволяет должным образом определить соответствие разработанного проекта муниципальной программы основным направлениям социально-экономического развития Нерюнгринского района.  

2. Представленная Программа соответствует целям решения вопросов местного значения и полномочиям, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3. Паспорт  и раздел  II программы  содержит ссылку на несуществующий Закон РС (Я) от 25.12.2003 г.104-ЗЖП1 «Об охране окружающей среды».
4. Наименование задач в паспорте и по тексту Программы  не соответствует  Приложению № 1.
5. Следует отметить, что сметная стоимость на бурение контрольной скважины (строительство контрольных скважин на границе полигона)  составляет 1 200,0 тыс. рублей, на 2017 год предусмотрено финансирование 1 176,5 тыс.рублей, на 2018 год предусмотрено финансирование 693,7 тыс.рублей, на 2019 год предусмотрено финансирование 1 176,5 тыс.рублей, что меньше сметной стоимости в 2017 году на 23,5 тыс.рублей, в 2018 году на 506,3 тыс.рублей, в 2019 году на 23,5 тыс. рублей.
6. Не предоставлено финансово-экономическое обоснование к Мероприятию № 6 «Технадзор за строительством контрольной скважины на границе свалки п. Золотинка, свалки с. Иенгра, полигона промышленных отходов.
Рассмотрев представленный проект постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждение муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2017-2021 годы», Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» рекомендует устранить замечания. 
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